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Consideratii introductive

2

1. Prezenta cercetare stiintifica, intitulata ,Regimul juridic al proprietatii private a
unitatilor administrativ-teritoriale”, aduce Tn prim-plan proprietatea privata a persoa-
nelor juridice de drept public, in special a unitatilor administrativ-teritoriale, consi-
deratad de literatura juridica de drept public ,,un soi de «cenusareasa», abandonata de
catre doctrina si jurisprudenta administrativa civilistilor, cadou de care insa acestia din
urma prea putin au profitat”?.

Obiectul proprietatii persoanelor juridice de drept public — statul si unitatile admi-
nistrativ-teritoriale — 1l reprezinta ,domeniul”, astfel ca obiectul proprietatii private a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale este domeniul privat, la fel cum obiectul
proprietatii publice a statului si a unitatilor-administrativ-teritoriale este domeniul
public?.

Notiunea de ,,domeniu privat” reprezinta un oximoron, intrucat aduce laolalta doi
termeni opusi, respectiv termenul de ,,domeniu”, care apartine in mod exclusiv drep-
tului administrativ, pentru ca domeniul poate fi detinut doar de persoanele juridice de
drept public — statul si unitatile administrativ-teritoriale — si termenul de ,privat”, care
apartine exclusiv dreptului civil, pentru ca acesta este asociat, de regula, cu persoanele
fizice sau cu persoanele juridice de drept privat.

Spre deosebire de proprietatea publica, care este caracterizatad de inalienabilitate,
imprescriptibilitate si insesizabilitate, proprietatea privata, asa cum prevede art. 355
C.adm.3, ,(...) se supun[e] regulilor previzute de Legea nr. 287/2009, republicatd, cu
modificarile ulterioare, daca prin lege nu se prevede altfel”. Consecinta principala a
aplicarii, atunci cand legea nu prevede altfel, a dreptului civil tuturor bunurilor din do-
meniul privat al unitdtilor administrativ-teritoriale este necesitatea identificarii situa-
tiilor ,in care legea prevede altfel”, adica a acelor situatii in care bunurile din domeniul
privat vor fi guvernate de dreptul public.

2. Asadar, din aceasta perspectiva, cercetarea stiintifica a urmarit indeplinirea a
doua obiective, sianume, primul, de a stabili si de a examina particularitatile regimului
juridic al dreptului de proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale, adica
regulile care deroga de la dreptul comun, iar cel de-al doilea, de a analiza care dintre

1 0. PopAry, Drept administrativ. Vol. Il. Dreptul administrativ al bunurilor, ed. a 3-a, Ed. Haman-
giu, Bucuresti, 2021, p. 187.

2 V. Stoica, Corelatia dintre dreptul public si dreptul privat in reglementarea dreptului de
proprietate publicd in Codul Civil, in R.R.D.P. nr. 1/2012, p. 284.1n acest sens, autorul a aritat c3
aceastd concluzie este confirmata de prevederile art. 859 C. civ. (Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil —republicatd in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011) care se intituleaza marginal ,,Obiectul proprietatii
publice. Delimitarea de domeniul privat”, formulare care conduce la ideea ca delimitarea nu se face
intre dreptul de proprietate publica si domeniul privat, ci la nivelul obiectului dreptului de proprietate
publica, intre domeniul public si domeniul privat.

3 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019).
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regulile dreptului comun raman sa guverneze n continuare regimul juridic aplicabil
dreptului de proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale.

Pornind de la ceea ce cercetarea a dezvaluit, si anume faptul ca, de cele mai multe
ori, in privinta bunurilor din domeniul privat ,legea prevede altfel”, prin prezentul
demers stiintific ne-am propus indeplinirea si unui al treilea obiectiv, si anume acela
de a determina daca este justificata propunerea unor teoreticieni ai dreptului adminis-
trativ® privind necesitatea si importanta fundamentarii unui drept administrativ al
bunurilor, ca subramura a dreptului administrativ, care sa cuprinda toate normele
juridice care reglementeaza bunurile administratiei publice si regimul domenial
aplicabil acestora.

Pentru indeplinirea, in mod eficace, a acestor trei obiective propuse au fost stu-
diate, In primul rand, normele de drept incidente in aceasta materie atat cele preva-
zute de legislatia actuald romaneasca, cat si de vechea legislatie de drept romanesc,
dar si normele de drept statuate de legiuitorul francez. Toate aceste norme de drept
au fost coroborate, pe de-o parte, cu aspectele teoretice enuntate de doctrina noastra
de drept si de doctrina juridica franceza, iar, pe de alta parte, cu o analiza constanta a
jurisprudentei si a practicii judiciare romanesti si franceze.

Aceasta radiografie legislativa, doctrinara si jurisprudentiald, despre care nu putem
pretinde ca este una exhaustivd, a condus la atingerea scopului prezentei cercetari
stiintifice, sianume acela de a completa, consideram noi, intr-un sens pozitiv, literatura
juridica de specialitate romaneasca prin comasarea, intr-o singura lucrare, atat a
regulilor de drept civil, cat si a celor de drept public aplicabile bunurilor din domeniul
privat al unitatilor administrativ-teritoriale, apreciind ca, acum, mai mult ca niciodata,
in contextul intrarii in vigoare a 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, apro-
fundarea acestui regim juridic hibrid aplicabil bunurilor proprietate privata a unitatilor
administrativ-teritoriale reprezintd un subiect de actualitate atat pentru practicienii
dreptului, cat si pentru functionarii publici din administratia publica centrala si locala.

Asadar, cunoasterea modurilor de dobandire, de punere in valoare si de stingere a
proprietatii private prezinta o deosebita importanta atat pentru administratia publica
locala si judeteand, cat si pentru administratia publica centrald, intrucat gestionarea
intr-un mod cat mai eficient a proprietatii private de catre unitatile administrativ-te-
ritoriale permite, pe de-o parte decongestionarea bugetului central de unele chel-
tuieli, iar pe de alta parte, cresterea gradului de autonomie locala. Cu toate acestea,
prezenta cercetare nu este mai putin importanta pentru practicienii dreptului, dar si
pentru justitiabili care, afland, la randul lor, toate modurile de dobandire, de punere

L E. BALaN, Dreptul administrativ al bunurilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 11-13; E. ALy,
Dreptul administrativ al bunurilor, Ed. Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2008, p.11-12.
Aceastd conceptie a fost preluatd din doctrina de drept francez unde s-a aratat (A. DE LAUBADERE,
Y. GAUDEMET, Traite de droit administratif. Tome 2 — Droit administratif des biens, 11¢ éd., L.G.D.J.,
Paris, 1998, p. 12) cd notiunea de ,, drept administrativ al bunurilor” a fost utilizata pentru a desemna
ansamblul de reguli specifice aplicabile bunurilor apartinand administratiei publice.
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in valoare si de stingere a proprietatii private a unitatilor administrativ-teritoriale vor
avea capacitatea, pe de-o parte de a-si valorifica intr-un mod mai eficient drepturile
pe care legea le prevede in favoarea lor, iar pe de alta parte, de a respecta obligatiile
care izvorasc din drepturilor statuate astfel.

3. Interdisciplinaritate si cercetari anterioare. Avand in vedere regimul juridic
hibrid care domina bunurile din domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
prezenta cercetare stiintifica se bucura de un puternic caracter interdisciplinar, aceasta
analizand atat normele de drept civil, cat si normele de drept administrativ care se
aplica bunurilor proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale.

in sistemul de drept romanesc, proprietatea privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale nu s-a bucurat de o atentie deosebita, cel mai probabil, din
cauza faptului ca doctrina aferenta vechilor reglementari a considerat ca bunurile din
domeniul privat sunt supuse normelor de drept civil. Pentru a atrage atentia asupra
faptului ca reglementarea bunurilor proprietate privata a statului sau unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale nu se confunda cu cea a bunurilor proprietate privata a celorlalti
titulari persoane fizice sau juridice de drept privat, legiuitorul a introdus, Tn cea de-a
cincea parte a Codului administrativ, ,regulile specifice privind proprietatea publica si
privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale”.

Aceasta alegere a legiuitorului a indepartat si mai mult literatura juridica de drept
civil de studierea regimului juridic al proprietatii private a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, deoarece legiuitorul a confirmat faptul ca regimul juridic de
alienabilitate, prescriptibilitate si sesizabilitate va ramane sa guverneze bunurile din
domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, particularitatile
fiind evidentiate, in special, de regulile specifice care privesc modurile prin care aceste
bunuri pot fi puse in valoare.

Tn atare context, catd vreme Codul civil reglementeazs in continuare, in cuprinsul
art. 858-875, ,,Proprietatea publicd”, autorii din literatura juridica de drept civil vor fi
mult mai interesati sa studieze regimul juridic al proprietatii publice a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, alocand acestui subiect un intreg capitol, in com-
paratie cu proprietatea privata a persoanelor juridice de drept public, care va fi in
continuare doar mentionata de catre unii autori ai doctrinei de drept civil* in cadrul
sectiunii dedicate titularilor dreptului de proprietate privata.

Pe de alta parte, in ciuda faptului ca legiuitorul a introdus in mod expres regulile
specifice de exercitare a dreptului de proprietate privata a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale Tn actualul Cod administrativ, literatura juridica de drept
public actuald nu s-a aratat mult mai interesata sa studieze acest vast domeniu. Mai
precis, lucrarile dedicate dreptului administrativ al bunurilor dateaza din perioada
anterioara intrarii in vigoare a Codului administrativ si au ca personaj principal proprie-

17n acest sens, a se vedea C. BirsaN, Drept civil. Drepturile reale principale, ed. a 4-a, Ed. Haman-
giu, Bucuresti, 2020, p. 67-69; E. CHELARU, Drept civil. Drepturile reale principale, ed. a 5-a, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2019, p. 142-146.
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tatea publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, proprietatea privata a
acestor persoane juridice de drept public fiind doar analizata intr-un mod succint in
cadrul acestor monografiil. Singura monografie de actualitate, a cirei tendintd este
aceea de a echilibra cercetarea bunurilor domeniale, apartine domnului profesor
Ovidiu Podaru, intitulata Drept administrativ. Vol. Il. Dreptul administrativ al bunu-
rilor?, aceasta reprezentand punctul principal de reper al prezentei cercetdri stiintifice.

Tntrucat legiuitorul francez a clasificat ca fiind proprietate publica atat bunurile din
domeniul public, cat si bunurile din domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, autorii din literatura juridica de drept civil francez au cedat
spre cercetare doctrinei de drept administrativ intreaga materie a proprietatii publice.
n atare context, doctrina franceza de drept administrativ dedica studii atat dreptului
unitatilor administrativ-teritoriale, in cuprinsul carora examineaza, printre altele,
resursele materiale ale colectivitatilor teritoriale, respectiv bunurile publice din dome-
niul public si din domeniul privat?, cat si dreptului administrativ al bunurilor, in cuprin-
sul carora examineaza domeniul privat si regimul juridic aplicabil bunurilor private ale
persoanelor publice®. In considerarea faptului c3, intr-un mod similar cu legislatia
romaneasca, legislatia de drept francez prevede, la randul ei, ca bunurile din domeniul
privat sunt supuse, de reguld, normelor statuate de dreptul comun — civil, in doctrina
de drept administrativ francez am identificat doar o lucrare dedicata domeniului privat
al colectivitatilor teritoriale, care dateaza din anul 2010 si apartine lectorului uni-
versitar Christophe Mondou®, si 0 monografie ampla dedicatd domeniului privat al
persoanelor publice, care dateaza din anul 2017 si apartine lectorului universitar
Marine Chouquet®.

Pe cale de consecinta, prezenta cercetare stiintifica, in cadrul caruia au fost ana-
lizate atat studiile doctrinare din literatura juridica franceza, cat si cele din literatura
juridica romaneasca, reuseste sa abordeze subiectul studiat nu doar intr-un mod
interdisciplinar, ci intr-unul care se dovedeste a fi transdisciplinar, tinzand inspre
conceperea unei noi discipline autonome care sa studieze bunurile domeniale ale
persoanelor juridice de drept public — statul si unitatile administrativ-teritoriale.

LE. BALAN, op. cit., p. 127-143; E. ALBU, op. cit., p. 191-205; E. CHELARU, Administrarea domeniului
public si a domeniului privat, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 115-148.

2 Este vorba despre ed. a 3-a, aprutd la Ed. Hamangiu in 2021, citat3 anterior.

3 J. FERSTENBERT, F. PRIET, P. QUILICHINI, Droit des collectivités territoriales, 2¢ éd., Dalloz, Paris, 2016,
p. 491-516; M. VERPEAUX, L. JANICOT, Droit des collectivités territoriales, 3¢ éd., L.G.D.)., Paris, 2023,
p. 469-480.

4'S. BOUSSARD, CH. LE BERRE, Droit administratif des biens, 2¢ éd., L.G.D.)., Paris, 2019, p. 285-319;
P. BoN, J.-B. Ausy, P. TERNEYRE, Droit administratif des biens, 8 éd., Dalloz, Paris, 2020, p. 201-218;
PH. GoDFRIN, M. DEGOFFE, Droit administratif des biens, 13¢ éd., Dalloz, Paris, 2020, p. 7-25.

5> C. Monbou, Le domaine privé des collectivités territoriales, Groupe Territorial, colectia Dossier
D'Experts, Voiron, 2010.

6 M. CHouQUET, Le domaine privé des personnes publiques, L.G.D.J., coll. Bibliothéque de droit
public, tome 295, Issy-les-Moulineaux, 2017.
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Prin aceasta lucrare ne propunem sa aducem o contributie pozitiva literaturii juri-
dice de specialitate, Tn speranta ca aceasta va constitui un instrument util atat pentru
practicienii dreptului, cat si pentru functionarii publici implicati Tn gestionarea dome-
niului privat al unitatilor administrativ-teritoriale.





